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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind schimbul de imobile
dintre Banca Nationald a Romaniei si statul roman, aflate in
proprietatea bancii centrale si, respectiv, in domeniul privat al
statului

Analizand propunerea legislativa privind schimbul de imobile
dintre Banca Nationali a Rominiei si statul roman, aflate in
proprietatea bancii centrale si, respectiv, in domeniul privat al
statului, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B665 din 20.12.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea unui schimb
de imobile intre statul roman si Banca Nationald a Romaniei, prin
compensare valorica.

Potrivit Expunerii de motive, schimbul de imobile vizeaza
transferul dreptului de proprietate de la Banca Nationala a Romaniei la
statul roman, asupra unei suprafete de teren de 16.210 mp si a
constructiilor aferente, situate in Bucuresti, str. dr. Staicovici nr.42-48
si transferul dreptului de proprietate de la statul romén cétre Banca
Nationald a Romaniei, asupra urmatoarelor imobile: doua terenuri
situate in Bucuresti, primul in suprafata de 10.997 mp, situat pe str. dr.
Staicovici nr.42-48, si al doilea in suprafatd de 5.407 mp, situat pe str.
Negru Voda nr.3, precum si un teren in suprafata de 2.068 mp, situat in
municipiul Targu Mures, Piata Trandafirilor nr.50.

Prin continutul si obiectul reglementarii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.136 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.



Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

2. Referitor la solutia legislativa privind reglementarea unui
schimb de imobile aflate in domeniul privat al statului, respectiv in
proprietatea Bancii Nationale a Romaéniei, semnalam ca aceasta
excedeazd domeniului de reglementare al legii, fiind o operatiune
care tine de gestionarea proprietdtii private a statului, competenta care
apartine in exclusivitate Guvernului, potrivit art.11 lit.m) din Legea
nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si
a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, operatiune
care se realizeaza prin acte administrative.

In acest sens, sunt aplicabile, mutatis mutandis, cele retinute de
Curtea Constitutionalad in Decizia nr.777/2017, referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a unei legi care avea ca obiect achizitionarea
unui imobil. Cu acel prilej, Curtea a statuat ca ,,dacd statul doreste
cumpararea unui bun imobil, aceasta trebuie realizatd printr-un act
administrativ individual de gestiune, fiind evident cd prin lege nu se
pot cumpdra bunuri individuale si nu se pot reglementa obligatii de
cumpdrare a unui/unor bunuri imobile. (...).

Parlamentul nu se poate subroga in competenta originard a
Guvernului,(...) astfel ca nu are atributia constitutionald de a gera
patrimoniul public prin lege ”.

In plus, Curtea a retinut ci respectiva reglementare contravine
principiului constitutional al egalitatii in drepturi, consacrat de art.16
alin.(1) din Constitutie, fiind incalcate si prevederile alin.(2) ale
aceluiagsi articol ,,in mdsura in care un anumit subiect de drept este
sustras, prin efectul unei dispozitii legale adoptate exclusiv in
considerarea lui §i aplicabile numai in ceea ce il priveste, incidentei
unei reglementdri legale constituind dreptul comun in materie,
dispozitiile legale in cauzd nesocotesc principiul constitutional potrivit
cdruia ,, nimeni nu este mai presus de lege’™ .

Prin urmare, respectivul schimb de imobile reprezinta, in fapt, un
act administrativ, care ar trebui sd imbrace forma unui contract de
schimb, incheiat intre Guvernul Romaniei, pe de o parte, si Banca
Nationala a Romaniei, pe de alta parte, cu conditia ca bunurile transmise
de catre statul roman sa apartind domeniului privat al statului.

3. La art.2, din modul in care este formulat textul, rezulti ci
imobilul respectiv se afld deja in domeniul privat al statului si in
administrarea Ministerului Finantelor Publice, iar prin acest articol se
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dispune inscrierea sa in inventarul centralizat al bunurilor
proprietate privatd a statului, dispozitie care, de asemenea,
excedeazd domeniului de reglementare al legii, operatiunea de
inventariere a acestor bunuri intrdnd in sfera de competentd a puterii
executive.

Or, Curtea Constitutionald a statuat in repetate randuri in
jurisprudenta sa, de exemplu, prin Decizia nr.494/2013, ci ,,acceptarea
ideii potrivit careia Parlamentul isi poate exercita competenta de
autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricdnd si in orice conditi,
adoptdnd legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu
caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la
prerogativele constitutionale ale acestei autoritati consacrate de art.61
alin.(1) din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd
executiva’’.

4. La art.3, norma nu respectd prevederile art.10 alin.(2) din
Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,,trecerea din
domeniul public in domeniul privat se face, dupi caz, prin hotarare a
Guvernului, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, daca prin Constitutie sau
prin lege nu se dispune altfel”. In cazul in care se intentioneazi ca
aceastd norma s constituie ,,legea care dispune altfel”, o asemenea
interpretare nu ar fi in acord cu cele retinute de Curtea Constitutionala
in jurisprudenta sa, in sensul ca o derogare de la dreptul comun nu se
poate realiza printr-o reglementare cu caracter individual. Astfel,
prin Decizia nr.600/2005, Curtea Constitutionald a statuat urmaétoarele:
,,Chiar in absenta unei prevederi prohibitive exprese, este de principiu
ca legea are, de reguld, caracter normativ, natura primard a
reglementdrilor pe care le contine fiind dificil de conciliat cu aplicarea
acestora la un caz sau la cazuri individuale [...]

Fara indoiald, este dreptul legiuitorului de a reglementa anumite
domenii particulare intr-un mod diferit de cel utilizat in cadrul
reglementdrii cu caracter general sau, altfel spus, de a deroga de la
dreptul comun [ ... ]

Subscriind acestei teze, Curtea tine sd precizeze cd o atare
derogare de la dreptul comun se poate realiza numai printr-o
reglementare cu caracter normativ’.

Or, asa cum aretinut Curtea prin Decizia nr.777/2017, ,,in mdsura
in care domeniul de incidentd a reglementdrii este determinat concret,
datd fiind ratiunea intuitu personae a reglementdrii, aceasta are
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caracter individual, ea fiind conceputd nu pentru a fi aplicatd unui
numdr nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in
ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit fard
echivoc”

In plus, mentiondm ca dreptul de administrare este un drept real
corespunzator dreptului de proprietate publica, potrivit art.866 din
Codul civil, iar nu proprietatii private.

Prin urmare, solutia legislativd propusa la art.3 excedeazd, de
asemenea, domeniului de reglementare al legii, fiind incidente si de
aceastd datd cele retinute de Curtea Constitutionald in Decizia
nr.494/2013, mentionatd la punctul anterior.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
adoptata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1705/2006 M. Of. nr. 1020/21 dec. 2006

Hotarére pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
Publicat gi in M. Of. nr. 1020 bis/21 dec. 2006

1 modificari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 completat prin

6 completat prin

7 modificari prin

H.G. nr. 83/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotarére privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei i Internelor - Inspectoratul General al Poiitiei de
Frontiera

H.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hot&rare privind trecerea unor imobile afiate in domeniul
public al statului din administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala -
Autoritatea Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd gi in administrarea Ministerului Transporturilor,
Constructiitor i Turismului, prin Compania Nationaléd de
Autostrazi gi Drumuri Nationale din Romania

H.G. nr. 88/2007 M. Of. nr. 80/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul pubilic al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vamilor In administrarea Ministerului
Administratiei $i Internelor - inspectoratul General al Politiei de
Frontierd

H.G. nr. 86/2007 M. Of. nr. 92/6 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei gi Internelor - Inspectoratui General al Poli{iei de
Frontiera

H.G. nr. 148/2007 M. Of. nr. 125/20 feb. 2007

Hotarare privind inscrierea unor monumente de for public in
inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului

H.G. nr. 238/2007 M. Of. nr. 179/14 mar. 2007

Hotérarea privind trecerea unui imobil, aflat in domeniul public
al statuiui, din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Autoritatea
Nationalad a Vamilor in administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Directia
Generala a Finan{elor Publice a Judetului Arad

H.G. nr. 283/2007 M. Of. nr. 205/27 mar. 2007

Hotérare privind modificarea anexei nr. 6 la Hotérarea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului gi
includerea unui imobil aflat in administrarea Ministerului
Culturii i Cultelor in inventarut bunurilor din domeniul public al
statului

modifica anexa nr. 9

modificd anexa nr. 9

modifica anexa nr.9

modificd anexa nr. 9

completeazd in mod corespunzdtor anexa
nr. 6

completeazd anexa nr. 9

modificd anexa nr. 6
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